CORTE DEI CONTI - SEZ_CON_PIE - SCPIE - 0011064 - Uscita - 13/05/2021 - 16:51

CORTE pe1 CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL PIEMONTE

Al Sindaco del Comune di
CRESCENTINO

All'Organo di revisione economico-

finanziaria

Oggetto: Relazione sul rendiconto 2019 (art. 1, commi 166 e segg., Legge 23
dicembre 2005, n. 266) - Comune di CRESCENTINO (VC) - Richiesta istruttoria.

Si trasmette, in allegato, l'istruttoria effettuata sul documento di cui in
oggetto, in base alla relazione trasmessa dall’Organo di revisione ai sensi dell’art. 1,
commi 166 e seguenti della legge 23 dicembre 2005, n. 266.

Si chiede all’Amministrazione e all’'Organo di Revisione in indirizzo di voler
fornire notizie in merito ai punti suddetti entro 15 giorni dal ricevimento della
presente, utilizzando l'apposita funzionalita: istruttoria -> processo istruttorio->
invio documento tramite la procedura Conte.

Sulla base degli elementi forniti, questa Sezione valutera se adottare la
relativa pronuncia con apposita deliberazione.

Distinti saluti

Il Magistrato Istruttore

(Dott.ssa Stefania Calcari)

%\M_%ng& Cele

;
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ENTE: Comune di Crescentino (VC)

QUESTIONI OGGETTO DI ESAME

Da una disamina approfondita del questionario inviato, della relazione dell’organo
di revisione e dei documenti inviati del rendiconto 2019, nonché dai dati comunicati
sulla BDAP, si riportano le seguenti criticita riscontrate:

Gestione dei residui

Residui attivi

La percentuale di riscossione in conto competenza e conto residui del titolo 1° e 3°
dell’entrata sia al 31/12/18 che al 31/12/2019 viene evidenziata come di seguito:

) Riscossioni % di . Riscossioni % di
Accertamenti Accertamenti

competenza | riscossione 2019 competenza | riscossione

2018 2018 2018 2019 2019

Tit. |

3.695.756,73 | 3.215.383,91 3.557.362,59 3.210.884,62
Tit. Il 1.169.991,67 | 1.070.817,27 91,52% | 1.003.291,78 874.984,23 87,21%

o L 201? € | Riscossioni % di o Residui 201? € | Riscossioni % di
Residui prec. a seguito Residui prec. a seguito . . .
residui nel riscossione

’ residui nel | riscossione )
31.12.2017 . di 2018 2018 31.12.2018 . di 2019 2019
riaccertamento riaccertamento

87,00% 90,26%

956.293,93 829.256,51 | 356.435,15 42,98% 953.194,18 925.773,54 299.626,98 32,37%

Tit.

123.027,57 122.524,05 91.470,20 74,65% 130.228,25 130.344,15 113.419,39 87,02%

Residui 2017 e prec. al Residui 2018 e prec. al
31.12.2018 503.875,21 31.12.2019 643.071,32

Si evidenzia una certa criticita nella riscossione dei residui del titolo 1.

Nel quadriennio detta criticita risulta costante, anche se in leggero miglioramento
nel 2019.

Riscossioni Tit. | c. residui % 2019 2018 2017 2016
Riscossioni residui Tit. | (a) 299.626,98 356.435,15 329.479,73 385.998,24
Residui iniziali Tit. I (b) 953.194,18 956.293,93 873.666,74 896.371,88
% Riscossione c. residui (a/b) 31,43% 37,27% 37,71% 43,06%

Dall’analisi dell’anzianita dei residui attivi, quelli ai Tit. 1, 2 e 3 delle gestioni
precedenti conservati al 31.12.2018 e ancora presenti al 31.12.2019, ammontano ad
euro 643.071,32, pari a circa il 56,10% dei medesimi residui alla fine dell’esercizio
2019.

- ———
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Andamento incidenza residui attivi Tit. 1,2 e 3 provenienti da gestioni precedenti

2016 2017 2018 2019
Residui attivi Tit. 1,2 e 3 al 31.12. provenienti da gestioni
precedenti 496.227,96 550.856,65 508.875,21 643.071,32
Residui attivi totali Tit. 1,2 e 3 al 31.12. 1.149.442,59 | 1.209.723,67 | 1.092.820,43 | 1.146.356,84
Incidenza residui attivi Tit. 1,2 e 3 provenienti da gestioni
precedenti 43,17% 45,54% 46,57% 56,10%

L’andamento dell'incidenza dei residui attivi dei primi tre titoli nel quadriennio
evidenzia una difficolta di riscossione dei medesimi crescente negli anni.

L’Ente ha provveduto alla costituzione di un FCDE al 31/12/2019 pari ad euro
456.717,86(dato BDAP-AIL C), con un incremento rispetto all’esercizio 2018 (FCDE

di 354.603,62) di euro 102.114,24.

Si chiede di relazionare sulle misure organizzative poste in essere per migliorare la

capacita di riscossione.

Equilibri di bilancio

Gli equilibri 2019 approvati e comunicati dall’Ente riportano il seguente quadro

riepilogativo:

Equilibrio economico-finanziario

Competenza

(accertamenti e
impegni imputati

all'esercizio)

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio

Equilibrio di parte corrente
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 )
di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche (+)
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti )
D1) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) “)
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale )
E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale )
F1) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari “)
di cui per estinzione anticipata di prestiti

F2) Fondo anticipazioni di liquidita )
G) Somma finale ( G=A-AA+B+C-D-D1-D2-E-E1-F1-F2)

Altre poste differenziali

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+)
di cui per estinzione anticipata di prestiti

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei

principi contabili (+)
di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge

o dei principi contabili “)
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+)

01) Risultato di competenza di parte corrente (O1=G+H+I-L+M)
Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio N
03) Equilibrio complessivo di parte corrente

Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio

02) Equilibrio di bilancio di parte corrente

Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto(+)/(-)
| Equilibrio di parte capitale

2.354.804,48

161.575,04
0,00
4.986.212,96

0,00
4.630.483,56
99.295,67
0,00

0,00
224.477,98

0,00
193.530,79

1.592,00

0,00

0,00

0,00
195.122,79
0,00
80.404,93
0,00
195.122,79

114.717,86
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P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da

amministrazioni pubbliche

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei

principi contabili

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge

o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale

UU) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa)
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

‘ Z1) Risultato di competenza in c/capitale (Z1=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-UU-V+E)

Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio N
Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio

Z2) Equilibrio di bilancio in c/capitale

Variazione accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto(+)/(-)
Z3) Equilibrio complessivo in capitale

Equilibrio finale

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziarie
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attivita finanziarie
W1) Risultato di competenza (W1=01+Z1+S1+S2+T-X1-X2-Y)

Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio N

Risorse vincolate nel bilancio

W2) Equilibrio di bilancio

Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto(+)/(-)

W3) Equilibrio complessivo

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali

01) Risultato di competenza di parte corrente

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H)
Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali

Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio N
Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio

Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto(+)/(-)

0
0

0
0
©)

539.334,28
728.429,60
1.042.347,32

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
1.162.708,88
584.597,19
0,00

0,00
562.805,13
0,00
106.502,00
456.303,13
0,00
456.303,13

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
757.927,92
0,00
106.502,00
651.425,92
114.717,86
536.708,06

195.122,79
1.592,00
0,00
78.812,93
0,00

0,00
114.717,86

Nel detto quadro degli equilibri si evidenziano, nel calcolo fatto dall’ente, un
risultato di competenza parte corrente (O1 =195.122,79), un equilibrio di bilancio di
parte corrente (02 =195.122,79) e l'equilibrio complessivo di parte corrente

(03=80.404,93) positivi.

Stesso dicasi per gli equilibri complessivi, dove il risultato di competenza
(W1=757.927,92), I'equilibrio di bilancio (W2=651.425,92) e I'equilibrio complessivo

(W3=536.708,06) risultano positivi.

Da una attenta analisi degli allegati al risultato di amministrazione, che trovano
evidenziazione e concorrono anche alla formazione della rappresentazione degli

;
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equilibri, si sono potute accertare alcune incoerenze tra i dati contabili riportati in

BDAP.

In particolare nel quadro allegato al), riportato di seguito, viene erroneamente
riportato nella colonna d) (Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto) la
differenza tra FCDE al 31.12.2019 -colonna e) - e FCDE al 31.12.2018 -colonna a)-,
mentre andava riportata detta differenza (in caso di differenza positiva, come nel
caso del comune) nella colonna c).

Si riportano gli schemi adottati dal comune e lo schema ricalcolato:

Schema allegato al) BDAP:

Risorse . .
accantonate I Variazione RIS
Risorse applicate al s?z;:r?;gttgnna;ﬁa accantonamenti ac?;tﬁ?gtit%ind
Risorse accantonate (All. A1) | accantonate al bilancio spesa del bilancio effettuata in sede amministrazione
1/1/2019 (a) dell'esercizio dpll' i di rendiconto (con | 31/12/ _
2019 (con segno ell'esercizio 2019 segno +/-) (d) al 31/12/2019 (e) =
S o) © () + (b) + (c) + (d)
Fondo anticipazioni liguidita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Fondo anticipazioni
liquidita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo perdite societa
partecipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Fondo perdite societa
partecipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo contenzioso 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Fondo contenzioso 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo crediti di dubbia
esigibilita 344.000,00 0,00 0,00 112.717,86 456.717,86
Totale Fondo crediti di dubbia
esigibilita 344.000,00 0,00 0,00 112.717,86 456.717,86
Altri accantonamenti 0,00 0,00 0,00 2.000,00 2.000,00
Totale Altri accantonamenti 0,00 0,00 0,00 2.000,00 2.000,00
Totale risorse accantonate 344.000,00 0,00 0,00 114.717,86 458.717,86
Schema allegato al) ricalcolato:
Risorse Risorse Risorse
accantonate accantonate Variazione accantonate nel
Risorse applicate al stanziate nella accantonamenti risultato di
Risorse accantonate (All. A1) | accantonate al bilancio spesa del bilancio effettuata in sede | amministrazione
1/1/2019 (a) dell'esercizio dgll'esercizio 2019 di rendiconto (con | al 31/12/2019 (e)
2019 (con © segno +/-) (d) =(a) +(b) + (c) +
segno -) (b) (d)
Fondo anticipazioni liguidita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Fondo anticipazioni
liguidita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

;
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Fondo perdite societa

partecipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Fondo perdite societa

partecipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo contenzioso 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Fondo contenzioso 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo crediti di dubbia

esigibilita 344.000,00 0,00 112.717,86 0,00 456.717,86
Totale Fondo crediti di dubbia

esigibilita 344.000,00 0,00 112.717,86 0,00 456.717,86
Altri accantonamenti 0,00 0,00 0,00 2.000,00 2.000,00
Totale Altri accantonamenti 0,00 0,00 0,00 2.000,00 2.000,00
Totale risorse accantonate 344.000,00 0,00 112.717,86 2.000,00 458.717,86

Anche se non rileva nella colonna e), rileva nel calcolo degli equilibri.

Il nuovo quadro degli equilibri ricalcolato comporta le seguenti variazioni:

Voce equilibri Dati BDAP Dati ricalcolati

01) Risultato di competenza di parte corrente 195.122,79 195.122,79
02) Equilibrio di bilancio di parte corrente 195.122,79 82.404,93
03) Equilibrio complessivo di parte corrente 80.404,93 80.404,93
W1) Risultato di competenza 757.927,92 757.927,92
W?2) Equilibrio di bilancio 651.425,92 538.708,06
W3) Equilibrio complessivo 536.708,06 536.708,06

Fondi Covid-19

Da una comparazione con i dati SIOPE effettuata con i fondi assegnati da vari decreti
emanati nel 2020 a seguito dell’emergenza Covid, di seguito riassunti, si ritiene
necessario verificare I'effettiva consistenza degli stessi ricevuti dall’ente e il loro
impiego.

In particolare dal confronto su SIOPE degli incassi e pagamenti relativi alle annualita

2019 e 2020 si sono potuti determinare i maggiori/minori incassi/pagamenti:

CRESCENTINO

Verifica SIOPE Fondi Covid Incassi Incassi Differenze
Agor. Descrizione aggregato 2019 2020
1 | Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 3.510.511,60 3.189.566,27 -320.945,33
2| Trasferimenti correnti 401.608,84 1.063.265,34 661.656,50
3 | Entrate extratributarie 988.403,62 983.221,32 -5.182,30
4 | Entrate in conto capitale 987.155,11 629.418,25 -357.736,86
5 | Entrate da riduzione di attivita' finanziarie Dati non presenti | Dati non presenti 0,00
6 | Accensione Prestiti Dati non presenti 192.000,00 192.000,00
7 | Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere Dati non presenti | Dati non presenti 0,00
8 Dati non presenti | Dati non presenti 0,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 742.518,71 670.924,38 -71.594,33
0 | Entrate da regolarizzare 0,00 0,00 0,00
Totale 6.630.197,88 6.728.395,56 98.197,68
Verifica SIOPE Fondi Covid Pagamenti | Pagamenti | Differenze
Agor. Descrizione aggregato 2019 2020

;
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1 Spese correnti 5.064.764,83 4.366.646,47 -698.118,36
2 Spese in conto capitale 1.154.474,06 973.317,32 -181.156,74
3 Spese per incremento attivita' finanziarie Dati non presenti | Dati hon presenti 0,00
4 Rimborso Prestiti 224.477,98 71.705,93 -152.772,05
5 | Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere Dati non presenti | Dati non presenti 0,00
6 Dati non presenti | Dati non presenti 0,00
7 | Uscite per conto terzi e partite di giro 737.280,66 659.341,02 -77.939,64
0 | Pagamenti da regolarizzare 0,00 0,00 0,00

TOTALE 7.180.997,53 6.071.010,74 -1.109.986,79

Cassa iniziale 2019 2.354.804,48

Cassa finale 2019 1.804.004,83

Cassa iniziale 2020 1.804.004,83

Cassa finale 2020 2.461.389,65

‘ Differenza cassa | 657.384,82 |

Viene evidenziato come al titolo 2 delle entrate relativo ai trasferimenti correnti nel
2020 il comune di Crescentino abbia usufruito di maggiori trasferimenti per euro

661.656,50.

Di seguito si riporta lo schema dei ristori e delle somme trasferite a vario titoli dai

detti decreti come elencati, per un totale di euro 534.583,50:

ENTE CRESCENTINO

D.M. 16 aprile 2020 Allegato 2 - Concorso al finanziamento delle spese di sanificazione e disinfezione
1 degli uffici, degli ambienti e dei mezzi dei comuni in considerazione del livello di esposizione al rischio di

contagio da COVID-19 connesso allo svolgimento dei compiti istituzionali - Art. 114 del decreto-legge 17
marzo 2020, n. 18

9.096,50

D.M. 16 aprile 2020 Allegato 2 - Contributo all'erogazione dei compensi per le maggiori prestazioni di lavoro
2 straordinario e per I'acquisto di dispositivi di protezione individuale a favore del personale della polizia locale

dei comuni direttamente impegnato per il contenimento del fenomeno epidemiologico da COVID-19 -Art.
115 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18

1.257,28

3 D.M. 21 luglio 2020 Allegato A - Ristoro ai Comuni per la riduzione di gettito dell'imposta di soggiorno,
contributo di soggiorno e contributo di sbarco - Art. 180 del D.L. 34/2020

0,00

;
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D.M. 22 luglio 2020 Allegato A primo- RIPARTO DEL CONTRIBUTO DI CUI ALL'ARTICOLO 181 DEL
D.L. N. 34/2020

5.552,00

D.M. 22 luglio 2020 Allegato A secondo- Riparto contributo articolo 177 D.L. n. 34/2020

1.515,10

D.M. 10 dicembre 2020 Allegato A - RIPARTO DEL RISTORO MINORI ENTRATE IMU 2020 - (art. 177,
co. 1-lett.b-bis, del D.L. n. 34/2020 e art. 78, co. 1, del D.L. n. 104/2020)

1.515,10

D.M. 10 dicembre 2020 Allegato A terzo - RIPARTO DEI CONTRIBUTI IN MATERIA DI TOSAP E COSAP
EX ART. 181 DEL D.L. 34/2020 E ART. 109 DEL D.L. 104/2020

5.626,20

D.M. 10 dicembre 2020 Allegato B secondo - Riparto sulla base dei casi di contagio e dei decessi da
COVID-10 accertati fino al 30 giugno 2020 - D.L. 19 MAGGIO 2020 N. 34 - "Misure urgenti in materia di
salute, sostegno al lavoro e all'economia,nonche' di politiche sociali connesse alla emergenza
epidemiologica da COVID-19".

0,00

D.M. 14 dicembre 2020 Allegato A - Ristoro ai Comuni per la riduzione di gettito dellimposta di soggiorno,
contributo di soggiorno e contributo di sbarco di cui all'art. 180 del D.L. 34/2020 (10 mlIn) e all'art. 40 del
D.L 140/2020 (300 mln)

0,00

;
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10 | D.M. 14 dicembre 2020 Allegato C secondo - perdita gettito fiscale e servizi 406.404,84

11 | D.M. 14 dicembre 2020 Allegato D terzo — operazioni di pulizia e disinfezione seggi elettorali 4.359,30

12 DECRETO-LEGGE 23 novembre 2020, n. 154 - art. 2 - Misure urgenti di solidarieta’ alimentare - 99.957 18
ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile n.658 del 29 marzo 2020 A
TOTALE 534.583,50

Voglia I'Ente precisare se nel corso dell’anno sono stati erogati altri trasferimenti da
parte dello Stato correlati alla pandemia Covid-19 rispetto a quelli gia sopra elencati.
Per i trasferimenti con vincolo di destinazione si richiede di precisare gli interventi
attuati. Si richiede inoltre per tutti i trasferimenti correlati alla pandemia Covid-19,
con e senza vincolo di destinazione, di compilare le tabelle sotto riportate:

TRASFERIMENTI DALLO STATO A COMPENSAZIONE DELLE MINORI ENTRATE

Titolo, tipologia, Descrizione
categoria, capitolo Stanziato Accertato Incassato Codice Siope Incasso
capitolo P

TRASFERIMENTI DALLO STATO A SEGUITO DELL'EMERGENZA COVID (CON VINCOLO DI DESTINAZIONE)

;
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Titolo, tipologia, Descrizione

categoria, capitolo Stanziato Accertato Incassato Codice Siope Incasso
capitolo P

Capitolo di .
apitoto ¢t Titolo, macro . s

entrata del Descrizione . Codice Siope

. aggregato, . Stanziato Impegnato Pagato
trasferimento . capitolo Pagamento
statale capitolo

Si richiede altresi di puntualizzare gli importi riguardanti la perdita di gettito
connessa all'emergenza epidemiologica da COVID-19, al netto delle minori spese e
delle risorse assegnate a vario titolo dallo Stato a ristoro delle minori entrate e delle
maggiori spese connesse alla predetta emergenza, precisando la quota
eventualmente vincolata nel risultato di amministrazione 2020, in applicazione
dell’art. 1, commi 822 e 823 della L. n. 178/2020.

Il Magistrato Istruttore

(Dott.ssa Stefania Calcari)
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